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《行政法、衛生行政及其相關法

規》 
一、某甲縣政府發給乙建設公司 30 層大樓興建的建築許可。該公司挖地基時，發現該 基地附近有

樹木群，有十棵以上具有五百年樹齡的肖楠、樟樹密集生長在該區。該 大樓挖地基結果，會破

壞該樹木群的地下水源，若興建完成，將遮蔽日照，可能導 致樹木群死亡，遂引起當地護樹團

體的注意，並呼籲縣政府應予以保留。縣政府擬 保護該樹木群，遂下令乙建設公司停止挖掘。

請問，該建設公司如果擬繼續興建， 應如何主張？縣政府此種作法是否有法律依據？甲縣政府

應為如何之措施，始屬合 法？（15分） 

答： 
本案縣政府可能主張行政程序法第123條廢止該合法建築許可，而建設公司可以主張信賴保護之存續或財產之

補償 

(一)建設公司擬繼續興建應如何主張信賴利益保護原則 

1.按信賴保護原則為法治國為憲法基本原則之一，法治國原則首重人民權利之維護、法秩序之安定及誠實

信用原則之遵守。人民對公權力行使結果所生之合理信賴，法律自應予以適當保障，此乃信賴保護之法

理基礎。而行政程序法第8條後段，即謂保護人民正當合理之信賴。 

2.就信賴保護之要件，學理上認為可分為信賴基礎、信賴表現與信賴利益，如具備前開三要件，則人民可

主張利益之存續或財產之補償。 

3.本案中，該建築許可係屬公權之展現，而為信賴基礎，建設公司因信賴該許可處分而為相關開發行為，

係屬信賴表現，又其具備開發後成果等利益，故該建設公司可主張依行政程序法第8條後段之信賴保護原

則，而享有存續利益，主張繼續興建為是。 

(二)甲縣政府停止興建之法律依據為行政程序法第123條第5款廢止合法授益處分，其他為防止或除去對公益之

重大危害按合法授益處分，存依法行政與信賴保護之角度以言，偕不可隨意廢棄該處分，然行政程序法第

123條授予利益之合法行政處分，有下列各款情形之一者，得由原處分機關依職權為全部或一部之廢止： 

1.法規准許廢止者。 

2.原處分機關保留行政處分之廢止權者。 

3.附負擔之行政處分，受益人未履行該負擔者。 

4.行政處分所依據之法規或事實事後發生變更，致不廢止該處分對公益將有危害者。 

5.其他為防止或除去對公益之重大危害者。 

6.本案中，該建築許可係屬合法授益處分，依上開說明，應不可隨意廢棄，然而依行政程序法第123條第5

款規定，因大樓挖地基結果，會破壞該樹木群的地下水源，若興建完成，將遮蔽日照，可能導致樹木群

死亡，故為防止對環境公益之重大危害，應認為行政機關可廢止該許可為是。 

(三)甲縣政府之措施應依據行政程序法第126條規定給付相對人因廢止該合法授益處分財產上合理之損失補償

（信賴利益之財產保護），方為合法倘行政機關廢止合法授益處分，不免對人民之信賴保護下之利益有所

侵害，是故行政程序法第126條即規定原處分機關依第一百二十三條第四款、第五款規定廢止授予利益之合

法行政處分者，對受益人因信賴該處分致遭受財產上之損失，應給予合理之補償。 

本案中，依前開說明，主管機關係依行政程序法第123條第五款廢止該建築許可，故因此所遭受之財產上損

害，主管機關應給予建設公司合理之補償方屬合法。 

 

二、行政程序法第 4 條規定：「行政行為應受法律及一般法律原則之拘束」。請問何謂 「一般法

律原則」？請舉出行政程序法本身沒有明文規定之原則，並舉例說明之。 （15 分） 

答： 
(一)何謂一般法律原則 

行政法的一般法律原則，又稱行政法之一般原理原則，是指貫穿行政法全部領域的普遍法理，且逐漸成熟
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地發展為隨時可以補充法律或命令等成文法所不逮的派生條理之法源。我國學理上承認一般法律原則具法

源地位，不但可作為引導行政行為之準據，更得供法院作為審查行政行為合法性之基礎。惟需注意的是，

一般法律原則相對於其他法源，僅具有補充性，亦即一個法律問題首先應依據其他法源，尤其是應依形式

的法律或法規命令加以決定，只有在無法獲得答覆或者顯然抵觸在一般法律原則中所形成的基礎規範的情

形，才能援引一般法律原則。而我國的一般法律原則，於我國行政程序法制定之後，多數被明文在行政程

序法中。 

(二)我國行政程序法未明文之原則 

1.行政自我拘束原則 

(1)內涵 

指 行 政 機 關 於 作 成 行 政 處 分 時 ， 對 於 相 同 或 具 有 同 一 性 之 事 件 ， 應 受 合 法 「 行 政 慣 例 」

（Verwaltungspraxis，或稱「行政先例」）之拘束，如無實質之正當理由，即應為相同之處理。而所謂

「行政慣例」，係指關於行政上同一或具有同一性之事項，經過長期、一般、繼續且反覆之施行，即

可認為已成為行政措施上之通例。其基礎為憲法上之平等權或是信賴保護原則 

(2)舉例 

倘行政機關所為之行政解釋性釋示，本僅規範內部機關人員，然經過行政機關之反覆運作，則此時，

行政機關即受該釋示之拘束，該釋示例外對人民產生效力。當行政機關不遵守該釋示時，人民可以主

張違法。 

2.公益原則 

(1)內涵 

所謂公益是社會中各個成員事實上之利益，經由複雜交互影響過程所形成之理想整合狀態，維護並謀

求此整合狀態平衡的原則，即是公益原則。公益原則之主要內涵在於，強調行政機關之行為應為公益

而服務，而非謂公益絕對優先於私益，蓋保障私益亦屬維護公益的一部分。  

(2)舉例 

行政程序法第 146 條之行政契約之調整或終止權，行政程序法第 147 條、行政程序法第 117 條違法行

政處分皆有公益原則之展現。 

3.正當法律程序原則 

(1)內涵 

正當法律程序保障人民有合理、公平參與法律程序的權利，包括客觀參與可能的保障，以及主觀參與

可能的保障。所謂主觀參與可能的保障，就是使權利主體有知悉參與權利存在的可能性。因為知道權

利存在，是行使權利的先決條件，這種對參與權利資訊的知悉可能性，也就是權利主體取得權利資訊

的機會，可稱之為程序資訊取得權。那麼依據正當法律程序原則，應該如何保障程序資訊取得權？一

般而言，不外乎確保取得權利資訊的途徑及賦予取得權利資訊的法定期間，法律上所規定權利告知的

途徑及權利行使的除斥期間即是，確保取得權利資訊的途徑，是為了保護權利的主觀行使可能性，權

利行使的除斥期間，則同時確保權利的主觀與客觀行使可能性。 

(2)例子 

行政程序法第 46 條之資訊公開與 102 條陳述意見皆屬正當法律程序展現。 

 

三、考量我國少子化、工作年齡人口減少、高齡化及移民現象變遷速度，均較西方 國家為急促，對

未來發展的挑戰也會更為嚴峻，請依中華民國人口政策綱領敘 述有關提升人口素質的 5 項政

策內涵。（10 分）  

試題評析 應用畫題技巧，以及對該綱領的基本認識，條列陳述。 

答： 
我國2014年總生育率為1.3，65歲以上老人人口佔全國11.8%，顯示對未來發展的挑戰也會更為嚴峻。為此，行

政院提出中華民國人口政策綱領，於104年修訂版本中，有關提升人口素質的五項政策內涵，包括： 

(一)提升生育保健服務，預防遺傳性與傳染性疾病，並加強身心障礙者之服務，以促進國民健康及家庭幸福。 

(二)倡導全民健康之生活型態，鼓勵運動，改善營養，健全體質；加強心理衛生，促進國民身心健康。 

(三)建立健康導向之衛生及醫療體系，落實健康平等，提升醫療保健服務品質，完善全民健康保險。 

(四)加強文化建設及品德教育，提升國民文化水準。 
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(五)因應少子化與全球化挑戰，適時推動教育革新，以提升國民素質。 

 

四、為推動母乳哺育，我國參酌聯合國世界衛生組織及聯合國兒童基金會的「成功哺餵 母乳的十大

步驟」，進行國內母嬰親善醫院的推動，並制定「公共場所母乳哺育條 例」。請說明母嬰親善

醫療院所的十步驟為何？公共場所母乳哺育條例中有關禁止 妨礙母乳哺育權利之條文為何？依

公共場所母乳哺育條例，應設置哺（集）乳室供 民眾使用之 5 種公共場所為何？（15 分）  

試題評析 背誦與記憶條文。 

答： 
根據衛生福利部國民健康署參酌世界衛生組織及聯合國兒童基金會的「成功哺餵母乳的十大步驟」，包含有： 
1.有一正式文字的哺育母乳政策，並和所有醫療人員溝通。 
2.訓練所有醫療人員施行這些政策之技巧。 
3.讓所有的孕婦知道哺育母乳之好處及如何餵奶 。 
4.幫助產婦在生產半小時內開始哺育母乳。  
5.教導母親如何餵奶，以及在必須和嬰兒分開時，如何維持泌乳。 
6.除非有特殊需要，不要給嬰兒母奶之外的食物 。 
7.實施每天24小時母嬰同室。 
8.鼓勵依嬰兒之需求餵奶 。 
9.不要給予餵母奶之嬰兒人工奶嘴或安撫奶嘴。  
10.幫助建立哺育母乳支持團體，並於母親出院後轉介至該團體。 
根據「公共場所母乳哺育條例」第四條第一項所示，「婦女於公共場所母乳哺育時，任何人不得禁止、驅離或

妨礙」，若有違法情事依同條例第八條「違反第四條第一項規定，禁止、驅離或妨礙婦女於公共場所母乳哺育

者，處新臺幣六千元以上三萬元以下罰鍰。」 

同條例中，有關應設置哺(集)乳室之規定在第五條第一項，內容如下： 
(一)提供民眾申辦業務或服務之場所總樓地板面積五百平方公尺以上之政府機關(構)。 
(二)營業場所總樓地板面積五百平方公尺以上之公營事業。 
(三)服務場所總樓地板面積一千平方公尺以上之鐵路車站、航空站及捷運交會轉乘站。 
(四)營業場所總樓地板面積一萬平方公尺以上之百貨公司及零售式量販店。 
(五)其他經中央主管機關公告之場所。 

 

五、請依據菸害防制法，列舉說明 13 類屬於全面禁止吸菸的場所。（10 分）  

試題評析 條文出處一定要正確，如無法全面背頌，宜用整理歸納方式。 

答： 
根據菸害防制法第十五條規範內容，下列十三類場所屬於全面禁菸場所，分別為： 
(一)高級中等學校以下學校及其他供兒童及少年教育或活動為主要目的之場所。 
(二)大專校院、圖書館、博物館、美術館及其他文化或社會教育機構所在之室內場所。 
(三)醫療機構、護理機構、其他醫事機構及社會福利機構所在場所。但老人福利機構於設有獨立空調及獨立隔

間之室內吸菸室，或其室外場所，不在此限。 
(四)政府機關及公營事業機構所在之室內場所。 
(五)大眾運輸工具、計程車、遊覽車、捷運系統、車站及旅客等候室。 
(六)製造、儲存或販賣易燃易爆物品之場所。 
(七)金融機構、郵局及電信事業之營業場所。 
(八)供室內體育、運動或健身之場所。 
(九)教室、圖書室、實驗室、表演廳、禮堂、展覽室、會議廳（室）及電梯廂內。 
(十)歌劇院、電影院、視聽歌唱業或資訊休閒業及其他供公眾休閒娛樂之室內場所。 
(十一)旅館、商場、餐飲店或其他供公眾消費之室內場所。但於該場所內設有獨立空調及獨立隔間之室內吸菸

室、半戶外開放空間之餐飲場所、雪茄館、下午九時以後開始營業且十八歲以上始能進入之酒吧、視聽歌

唱場所，不在此限。 
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(十二)三人以上共用之室內工作場所。 
(十三)其他供公共使用之室內場所及經各級主管機關公告指定之場所及交通工具。 

 

六、為有效推動校園學生自我傷害三級預防工作及減少校園自我傷害事件之發生，依據 民國 103 

年 1 年 8 日教育部修訂之校園學生自我傷害三級預防工作計畫內容，說明 各級學校執行初級

預防、二級預防、三級預防工作之目標與策略為何？（10 分）  

試題評析 本題題庫班命中，作答時須留意撰寫時間與格式。 

答： 
為推動校園學生自我傷害三級預防工作，減少校園自我傷害事件發生，根據教育部頒布之校園學生自我傷害三

級預防工作計畫內容，應用公共衛生三段五級觀念之目標與策略，分別為： 
(一)初級預防 

目標：增進學生心理健康，免於自我傷害 
策略：增加保護因子，降低危險因子 

(二)二級預防 
目標：早期發現、早期介入，減少自我傷害發生或嚴重化之可能性。 
策略：篩檢高關懷學生，即時介入 

(三)三級預防 
目標：預防自殺未遂者與自殺身亡的周遭朋友或親友模仿自殺，及自殺未遂者的再自殺 
策略：建立自殺與自殺企圖者之危機處理與善後處置標準作業流程 

 

七、依據衛生福利部疾病管制署 2015 年 3 月出版之「登革熱/屈公病防治工作指引」， 其中登革

熱又名斷骨熱、天狗熱，請說明登革熱屬於第幾類法定傳染病？於幾小時 內須通報？登革熱之

潛伏期為何？並說明登革熱平時防治策略為何及其各類中之重 點內容？（15 分）  

試題評析 重點在條文理解，逐一回答，注意撰寫答案的整齊與前後。 

答： 
(一)根據傳染病防治法第三條所示，登革熱屬於第二類傳染病。 
(二)根據傳染病防治法第三十九條之規範，第二類傳染病的通報時效以24小時為限。違反此項規定之醫療院

所、醫師將依同法第六十四條、六十五條之規定懲處。 
(三)根據疾病管制署的介紹，登革熱之潛伏期約為3至8天，最長可達14天。 
(四)由於目前尚無登革熱之疫苗可用，因此防治策略偏重在「環境衛生」及「減少叮咬」，具體建議有： 

1.生活中預防被蚊子叮咬： 
家中應該裝設紗窗、紗門，可使用捕蚊燈、環境用滅蚊藥物，外出宜著淡色長袖衣物，並在皮膚裸露處

塗抹衛生福利部核可的防蚊藥劑。 
2.清除病媒孳生源－澈底落實「巡、倒、清、刷」： 

「巡」─經常巡檢，檢查居家室內外可能積水的容器。 
「倒」─倒掉積水，不要的器物予以丟棄。 
「清」─減少容器，使用的器具也都應該澈底清潔。 
「刷」─去除蟲卵，收拾或倒置勿再積水養蚊。 

 

八、依據衛生福利部建議本土化護理人員留任策略模式，請說明有關新進人員訓練與輔 導構面之留

任策略為何？並說明各類策略之具體措施。（10 分） 

試題評析 本題與去年題目相近，班內考猜班亦有完整複習。 

答： 
我國目前領有護理師執照者約有23萬人，實際從事臨床工作者約為12萬人，根據全國護理師公會的統計資料，

將近五成的領照護理師並未從事臨床照護服務，衛生福利部的專案計畫： 
「全民健康保險提升住院護理照護品質方案」，經費是留住人才的關鍵，多數護理師因為輪班、家庭因素…等
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【版權所有，翻印必究】 
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原因離職，因此透過衛生福利部的專款專用的方式補助留職人員，例如102年度醫院醫療給付費用總額及其分

配專款編列25億元，用以鼓勵醫院重視護理照護，增加護理人力配置，提高住院病人醫療照護品質。 
護理人力不願意從事臨床工作，要解決的這現象還是必須按部就班，同時逐一將產業內的瓶頸消除，並讓護理

同仁獲得應有的尊重，才能讓領有執照的同仁願意重新投入臨床服務的行列。 

 


